老矿区转型发展思路
——以山西轩岗煤矿区为例
[摘要]煤炭资源的粗放式开采给自然资源、生态环境和社会发展带来巨大压力。在此背景下，剖析老矿区产业发展、土地利用、环境治理等方面存在的瓶颈，以循环经济理论为支撑，以矿区战略定位为指引，以产业链网构建、基础设施配套、空间统筹规划为核心，探求循环经济理论指导下的老矿区转型发展思路。
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Transformation Development of Resource-Exhausted Mine Area：A case

study of Xuangang mining area in Shanxi
Abstract: As the long time extensive mine mode, the natural resources，ecological environment and social development tend to worse. Based on the analysis of industrial development, land use, environmental governance and etc. in resource-exhausted mine areas. Explore transformation development thoughts of resource-exhausted mining area guidance of recycle economic theory, which supported by strategy localization, industry chain, infrastructure facilities, co-ordination of urban and rural planning. 
Keywords: circular economy；mine；transformation development
煤炭产业的发展在为国家经济建设做出巨大贡献的同时，也给矿区的可持续发展留下了巨大隐患：如资源短缺、生态环境破坏、居住环境的恶化、地质灾害增多、社会矛盾突出等 [1-2]。煤炭消费需求的增加，加速了对煤炭资源的开采和消耗。煤炭产业的发展不能再沿袭原有的粗放式开采模式，尤其是煤炭资源面临枯竭的矿区，正进入一个关键的转型时期，应积极探索转型发展模式，提高资源产出率、资源综合利用率及再生资源回收与利用水平，改善矿区生态环境，保持矿区发展的持续性及科学性，促进区域协调发展。
1老矿区转型发展瓶颈
（1）煤炭资源枯竭，产业结构单一
随着经济社会发展对煤炭资源需求量的增加及采煤机械化水平的提高，煤炭资源的开采速度猛增。目前，原中央直属的94个煤炭企业，有2/3的矿山已进人中老年期及衰退期。因煤炭开采及加工业发展的影响，老矿区第一产业以基本农耕为主；第二产业主要包括煤炭开采及围绕煤炭产业发展的机械、建材、化工等初级加工产业，煤炭资源的枯竭无疑给矿区第二产业发展带来了障碍；由于地区经济发展滞缓，煤炭的开采加工导致矿区环境恶化，基础设施建设落后，矿区商业、娱乐、休闲、金融服务等第三产业发展滞缓。矿区单一的产业结构导致就业矛盾突出，矿井一旦关停，除少量职工可转移至其他矿区工作外，多数职工处于待业、下岗状态，且再就业机会少，就业能力差，给社会治安及社会的稳定留下了隐患。
（2）粗放开采加速，生态环境恶化
煤炭资源的开采带动了经济的发展，满足了人们对资源的需求。但是，煤炭资源的枯竭，煤炭开采及加工对矿区引发的地表沉陷、建筑物破坏、矸石山占地、地下水和地表水系破坏等环境问题，阻碍了矿区的可持续发展。目前，更为突出的问题是，随着煤炭资源的枯竭，矿区工业废弃地数量剧增，因其分布范围广而零散、污染严重、权属复杂、开发成本高，矿区土地闲置现象严重。
（3）基础设施落后，人才流失严重


老矿区由于长年受煤炭开采、运输、加工的影响，矿区路面状况差，给排水、通讯等设施缺乏，休闲、娱乐等基础设施不完备。矿区综合服务能力和品质的欠缺影响矿区常住人口生活、生产，且对高素质人才吸引力降低，人才流失严重。
（4）空间布局零散，矿城矛盾突出
老矿区各产业多就近煤炭开采地布局，分布零散。矿区发展限制较多，井田及煤矿权属复杂，矿区统筹规划难。城市依托于煤炭资源快速发展，但矿区因煤炭开采及加工引发的经济发展缓慢、生态环境恶化、基础设施落后、用地布局混杂等问题突出，矿城发展失衡。

2老矿区转型战略定位
循环经济是集资源综合利用、环境保护、经济发展为一体的概念，倡导经济发展过程中，以环境友好的方式利用资源，将保护环境和发展经济有机结合，实现“资源-产品-再生资源”的闭环式循环过程，最终实现“最佳生产，最适消费，最少废弃”的目标。而低碳作为一种全新的发展模式，以可持续发展和清洁生产理论为指导，顺应经济、社会和自然发展规律，力求社会经济增长的同时节约资源、能源，减少环境污染，与可持续发展、循环经济是一脉相承的。这正是老矿区摒弃传统的“拼资源、拼投入、拼环境”的粗放型经济增长方式，缓解经济发展与资源环境之间的矛盾，实现可持续发展的关键理论支撑。老矿区要综合考虑矿区对经济发展、文化传承、社会稳定等带来的影响，在可持续发展、循环经济以及低碳生态理念的指导下进行转型发展。
矿区发展战略定位是矿区转型发展首要解决的问题，是对矿区未来发展方向的全局性、长远性和纲领性的指引。基于矿区经济、社会、区位、交通、文化及现有煤炭资源等优势条件，在综合效益导向下进行产业定位；促进产业集聚，提高产业关联度；挖掘矿区主导、优势、特色产业，发挥引领力量；补充完善产业链网，提高矿区自我循环能力；在区域范围内考虑矿区发展方向及布局，实现区域协同发展。发展以煤炭产业为核心，建材、电力、生态、文化产业综合发展的生产体系。提升矿区产业引领力量，丰富产业结构，将矿区建设成为生产、生活共生共融的综合发展区域。
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以轩岗循环经济园区建设为例，在山西矿区发展循环经济的大背景下，轩岗煤电公司以国家产业政策为指导，结合市场需求，以煤炭、电力、煤化工为主导产业，产业链适度延伸，积极发展建材、新能源、机械及环保产业，将发展循环经济与产业结构调整、转型发展、区域经济布局以及发展新兴产业相结合，使矿区形成以煤、电、化、建、新能源等产业为主体的产业体系。其中，轩岗煤矿区现有5对主要生产矿井，非煤产业主要包括火力发电、简单的机械制造加工、即将停产的建材产业、辅助煤炭机械发展的化工产业及五寨林场。资源短缺、产业结构单一、区域经济落后、科技人才匮乏，是典型的老矿区，正处于转型发展的关键时期。论文以此为例，探索基于循环经济的老矿区转型发展思路。从生态角度重塑产业系统，使经济活动对环境的影响降到最低，资源得到充分利用，最大限度地减少废弃物排放，以最小的资源环境代价实现经济社会可持续发展模式。
3 老矿区转型发展总体思路

3.1产业链网构建，兼顾综合效益
产业链的延伸和产业链网的构建是矿区转型发展的核心内容，有资源储量的老矿区产业链网以煤炭、电力核心产业为基础，通过增加煤炭洗选加工、提高煤炭附加值，达到清洁生产和减量化（Reduce）目标。开发煤层气、矿井水、粉煤灰、煤矸石的综合利用，达到废弃物资源化再利用（Reuse）目标；通过清洁能源示范及矿山生态修复，达到生态补偿和可持续发展（Recycle）目标。调整、补充产业循环网络，提升产业关联度，增强矿区循环能力，将矿区建设成为“煤-电-化-建-绿-文”为一体的绿色煤炭型循环经济园区。发展过程中兼顾矿区各个企业之间的利益驱动，实现平衡发展[3]，并按照区域利益最优的目标，改善区域发展不平衡现象。资源枯竭的矿区应积极发展第一、三产业，实现矿区绿色发展。
轩岗循环经济园区建设通过改造、新建、整合矿井，增加矿区煤炭资源储量。综合发展低浓度瓦斯发电、粉煤灰建材、矸石山复垦、风光电厂（风能、太阳能综合利用）、矿井水综合利用、矿区休闲体验、生态农业等项目。产业链网的完善推动了矿区产业结构的调整及对资源的综合利用（表1）。

	表1 轩岗循环经济园区预期资源综合利用指标

	资源综合利用率
	  2015（%）
	  2020（%）

	煤矸石
	47.6
	50.8

	中煤煤泥
	100
	100

	粉煤灰
	51.8
	57.1

	矿井水综合利用
	100
	100


3.2基础设施保障，提供发展后盾
作为承载循环经济发展的平台，基础设施的完善对矿区的承载能力和吸引带动能力起了关键作用。改善矿区道路状况，拓宽道路，增加洒水设施，减少运煤扬尘对空气的污染；增强信息网路与通讯传输系统，实现矿区现代化管理；整顿和治理棚户区和采煤塌陷区[4-5]，改善矿区居民生活环境；配置废气、废水和固体废弃物的回收再利用和安全处置系统；构建矿区商业、金融、生活、娱乐休闲、各类防灾减灾系统；推动矿区矿区文化建设，促进产业发展的同时保留自身良好传统。基础设施共享可减少能源和资源消耗，提高设备利用效率，避免基础设施建设的重复投资，为矿区物质流、能量流、信息流、价值流和人员流提供支持，减少矿区的运行过程中的资源损耗和环境污染。
3.3空间统筹规划，实现区域协调
产业规划如同人的内在修养，空间规划如同人的着衣外表[6]。由于矿区土地资源稀缺，产业的合理布局极为重要，是矿区可持续发展的重要保障。老矿区空间规划应遵循因地制宜原则，协同产业结构的调整，将各产业规划落地。在空间规划过程中，考虑小区域到大区域的循环和综合发展，实现资源的集约利用，避免产业布局零散、多余造成的资源浪费。
区域协调发展能使区域在经济与社会、环境之间取得平衡，维持地区的持续竞争力和魅力[7-9]。老矿区转型发展应坚持以人为本、尊重自然规律，突破按行政区制定区域政策和绩效评价的思想方法。认识到矿区和地方经济发展相协调的重要性，实现区域产业的一体化，形成结构合理、优势互补、分工协作的产业体系或产业群。同时，做到区域内基础设施共建、生态环境共保和经济利益共享，实现企业与区域的协调、可持续发展 [10-11]。
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以轩岗循环经济园区核心区(轩岗矿区)为例，低浓度瓦斯发电厂、洗煤厂就近布局在焦家寨矿和刘家梁矿两座主要生产矿井；煤矸石资源综合利用发电厂临近在矿井矸石山；污水处理场设置在镇区边缘，可综合处理矿井水和居民生活废水；粉煤灰建材厂布局在同华电厂（坑口电厂）粉煤灰堆放处；红楼和黄甲堡两座停产矿区以“休闲娱乐、绿色生态”为主题，推广“生态旅游”、“生态服务业”、 “生态农业”的开发。从各片区的小循环到整个园区的大循环，有效实现园区空间统筹规划及区域的协调发展。
4结语
循环经济理论及低碳理念的指导是老矿区转型发展，实现复兴的关键所在。从城市发展全局的角度出发，对老矿区现有的土地、人口、固体废弃物等资源的梳理和再利用是老矿区转型发展的目标。轩岗循环经济园区建设将理论运用于实践，其示范意义在于在煤炭资源短缺、经济衰败的环境约束下如何实现矿区的可持续发展。此为同类老矿区经济复兴、生态环境保护和合理开发利用土地资源，实现人与经济活动、与环境的和谐共存提供依据和参考。
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图2轩岗煤矿区产业布局规划























图1 轩岗循环经济园区产业布局

















